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Cyfryzacja a wolna konkurencja

04.03.2009, 14:01

Instytut Globalizacji przedstawit raport o stanie cyfryzacji w Polsce w 2009 r. pt."Polacy
a cyfryzacja". Wynika z niego, ze kluczowym elementem dla cyfryzacji Polski sa
zagadnienia technologiczne, w szczegdlnosci zapewnienie wolnej konkurencji w
zakresie cyfrowych platform technologicznych (DTT, DVB-S, IPTV, DVB-H, cyfrowy
kabel) oraz konkurencji wsrod operatoréw tych platform.

Zdaniem Instytutu Globalizacji najwazniejszym problemem, przed ktédrym stoi rynek
telewizji cyfrowej w Polsce, jest koniecznos$¢ zapewnienia jak najwiekszego stopnia
wolnej konkurencji na rynku telewizyjnym. Wowczas telewidz bedzie mégt wybrad, z
ktérych ustug bedzie chciat korzystaé, a nowy tad na rynku telewizyjnym uksztattuje sie
na zasadach rynkowych. Jesli jednak ksztatt rynku bedzie z géry ustalony przez
regulatora i bedzie dazyt do monopolizacji dystrybucji sygnatu cyfrowego oraz do
kartelizacji rynku przez podmioty dominujace, to nie tylko konsument poniesie
niepowetowane straty.

Niekorzystna sytuacja Zle wptynie na rynek mediéw elektronicznych jako catos$¢. Rynek
bedzie mniejszy, przedsiebiorcy wen zaangazowani bedg notowali nizsze obroty.
Powstanie mniej miejsc pracy. Wskali marko moze to rzutowa¢ na nizszy wzrost
gospodarczy niz w przypadku wolnej konkurencji. Rynek mediéw to przeciez dziesiatki
tysiecy miejsc pracy, miliardowe obroty i tysigce zaangazowanych przedsiebiorstw.

Ponadto kluczowym elementem dla przysztosci cyfryzacji Polski wg ekspertéw sg
zagadnienia technologiczne, wszczegdlnosci zapewnienie wolnej konkurencji w
zakresie wyboru technologii dystrybucji sygnatu cyfrowego. Ma to istotne znaczenie
zaréwno dla konsumentéw, ktérzy bedg mogli wybierad¢ sposéréd spektrum dostepnych
technologii (odbioru naziemnego, satelitarnego, kablowego, telewizji internetowej,
telewizji mobilnej), ale takze dla nadawcéw, ktérzy wybiora technologie konkurencyjnag
pod wzgledem jakosci technicznej oraz kosztéw przedsiewziecia. Warunkiem, ktéry
powinien by¢ zachowany dla podejmowania tak kluczowej decyzji, jak okreslenie
technologicznych aspektéw dystrybucji sygnatu cyfrowego, jest transparentnos¢
procesu podejmowania decyzji. ymczasem opinia publiczna dowiaduje sie o czyms, co
dotyczy jej bezposrednio, z prasowych przeciekdéw.

Instytut Globalizacji zwraca uwage, ze zasady wolnej konkurencji sa tamane w
kwestiach podejmowania kluczowych decyzji. Najwieksi gracze na rynku: TVP, Polsat,
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TVN prowadza bezposrednie negocjacje z Urzedem Regulacji Elektronicznej. Powyzsza
sytuacja narusza zasady wolnej konkurencji na rynku telewizji cyfrowej i jest
niekorzystna dla konsumenta, bedgcego biernym obserwatorem zachodzgcych
zdarzen.

Zraportu wynika, ze efekty zakulisowych negocjacji najwiekszych graczy na rynku oraz
decydentdéw sg zatrwazajgce. Polska staje nie tylko przed zagrozeniem kartelizacji
rynku (podziatu miedzy kilku, pozostajgcych w zmowie ze sobg graczy). O wiele
wiekszym zagrozeniem jest brak bezstronnosci regulatora, zakusy monopolizacji
dystrybucji sygnatu cyfrowego przez firme wskazang do obstugi technicznej
multiplekséw cyfrowych oraz brak neutralnosci decydentéw w zakresie technologii
dystrybucji sygnatu cyfrowego.

Wten sposéb w Polsce doszto do ewenementu na skale $wiatowg. WRP, jako jedynym
kraju Unii Europejskiej, postawiono na monopol technologiczny w zakresie dystrybucji
sygnatu cyfrowego. Wytgczng technologiag cyfryzacyjng ma zosta¢ nadawanie
naziemne. Réwnoczes$nie decydenci nie podali do wiadomosci opinii publicznej
zadnego uzasadnienia takiej decyzji. By¢ moze dlatego, ze nie istniejg ani
technologiczne, ani tym bardziej ekonomiczne argumenty przemawiajgce za
zasadnoscig powyzszego kroku. Zawierzanie wytgcznie jednej technologii jest nie tylko
zwodnicze, ale takze krétkowzroczne, a przede wszystkim nieoptacalne.

Podatnicy moga ponies¢ ogromne koszty takiego rozumowania, ktére wynika m.in. z
braku zrozumienia fundamentalnego problemu, Zze cyfryzacja programdéw telewizyjnych
i radiowych jest znacznie szerszym zagadnieniem niz tylko cyfrowa telewizja
naziemna. Instytut Globalizacji wskazuje, ze razi takze brak koordynacji cyfryzacji
przez rzad i niejasna strategia catego procesu.

We wspdéiczesnym Swiecie telewidzowie korzystajg z réznego rodzaju sposobdéw odbioru
telewizji cyfrowej, jednakze dwie podstawowe metody to DTT oraz DTH. Technologia
naziemna sprawdza sie na terenach wysoce zurbanizowanych, lecz poza nimi
budowanie infrastruktury moze okazad sie nieoptacalne. Nadajniki naziemne oferujg
niski poziom interaktywnosci, nizszy od np. telewizji kablowej. Dane dla rynku
hiszpanskiego wykazujg, ze dotarcie z sygnatem cyfrowym w technologii naziemnej
moze by¢ nawet dziesieciokrotnie drozsze od nadawania satelitarnego. Czy Polakéw
sta¢ na taka rozrzutnosé?

Raport wskazuje, ze budowanie infrastruktury nadawania naziemnego jest niezwykle
czasochtonne. Na powyzszym przyktadzie wida¢, ze monopolizacja technologiczna nie
zostata przeprowadzona ani w interesie konsumentdéw, ani na podstawie rachunku
ekonomicznego. O wiele szybsza metoda bytoby postawienie na konkurowanie
rozmaitych technik, co znacznie przyspieszytoby proces cyfryzacji.

Nadawanie naziemne nie spetnia postulatu powszechno$ci dostepnosci do sygnatu
cyfrowego. Dla wielu mieszkahcéw z terendw stabiej rozwinietych sygnat cyfrowy
bedzie niedostepny, co bez watpienia bedzie sprzyjato zjawisku wykluczenia cyfrowego
najubozszych. Wwielu krajach UE, takich jak Austria czy Hiszpania, okazato sie, ze
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nadawanie naziemne nie spetnia oczekiwan. Nadrabianie zalegtos$ci byto bardzo
bolesng lekcja finansowg dla tych krajéw. Dlatego zapewnienie wolnej konkurencji
réznorodnych technologii nadawania, przesytu i odbioru telewizji cyfrowej powinno
stad sie naczelnym postulatem towarzyszgcym procesowi cyfryzacji Polski.

Niebezpieczenstwo kartelizacji

Wraporcie czytamy, ze w ostatnim czasie opinia publiczna dowiedziata sie o0 mozliwej
kartelizacji rynku telewizji cyfrowej miedzy telewizjg publiczng (nieposiadajaca
witasnej platformy cyfrowej), Polsatem (wtasciciela najwiekszej, posiadajacej ponad 2
mln abonentéw, platformy Cyfrowy Polsat) oraz dynamicznie rozwijajaca sie telewizja
TVN (z raczkujgca platforma ,n”). Prezesi trzech firm zaapelowali zgodnie o
zachowanie abonamentu radiowo-telewizyjnego jako podstawowej formy finansowania
telewizji publicznej. Ponadto telewizje TVN i Polsat zadeklarowaty wspétfinansowanie
dekoderéw do odbioru telewizji cyfrowej, w ramach socjalnego programu cyfryzacji
kraju (dotowania dekoderéw przez panstwo) w zamian za zamkniecie rynku telewizji
cyfrowej do 2012 r. Zamkniecie telewizji cyfrowej polegatoby na przyznaniu monopolu
na obstuge multiplekséw cyfrowych firmie Polski Operator Telewizyjny, zatozonej przez
Polsat i TVN. Wten sposéb rynek telewizyjny zostatby podzielony przez trzy najwieksze
firmy dziatajgce na polskim rynku.

Z punktu widzenia konsumenta, niedopuszczalne jest zamykanie rynku telewizyjnego
dla konkurencji. Dlatego wg ekspertéw najlepszym rozwigzaniem jest wystawienie
obstugi multiplekséw na licytacje, tak aby z jednej strony zapewni¢ jak najwiekszg
liczbe nadawcdéw, umieszczajgcych swojg oferte na multipleksach, z drugiej zas, aby
zmaksymalizowa¢ wptywy budzetowe, ktédre mogtyby w dalszej kolejnosci zasili¢ proces
cyfryzacyjny, odcigzajac podatnika.

W opinii Instytutu Globalizacji zmowa, polegajaca na podzieleniu rynku miedzy siebie
oraz propozycja swiadczen finansowych ze strony podmiotéw prywatnych w zamian za
przyznanie im monopolu na obstuge multipleksdw oraz zamkniecie rynku na
konkurencje, tamie w sposdéb jednoznaczny prawo europejskie oraz prawa
konsumentéw w Polsce. Warto przypomnieé, ze swoboda konkurencji jest
zagwarantowana obowigzujacym Polske Traktatem Ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska
z p6zniejszymi zmianami, uwzgledniajacymi Traktat z Nicei i Traktat Lizbonski.

Porozumienie w zakresie podziatu rynku jest typowym pogwatceniem zasad wolnej
konkurencji. Wdoczne jest takze dgzenie do uzyskania pozycji dominujgcej i
wykorzystywania jej na szkode konsumentéw. Powstata sytuacja prawna nosi takze
cechy zbiorowego naruszenia interesu konsumentéw (tutaj: telewidzéw),
podlegajgcych stosownej ochronie prawnej. Dziatania zmierzajace do podziatu i
monopolizacji rynku tamig ustawe z dn. 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw w zakresie ograniczania i kontrolowania rynku, podziale rynku,
ograniczania dostepu do rynku i naduzywania pozycji dominujgcej. Wobliczu
zagrozenia ztamania prawa, sytuacja powinna by¢ monitorowana przez odpowiednie
instytucje, takie jak Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, a takze przez unijnego
Komisarza ds. Konkurencji.
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Gdyby doszto do zmowy najwiekszych nadawcdw, koszty cyfryzacji w duzej mierze
zostatyby przerzucone na podatnikéw. Budzet stracitby na mniejszych wptywach ze
sprzedazy obstugi multiplekséw. Ponadto kartel narzucitby wygérowane ceny za ustugi.
Koszty dotowania dekoderéw zostatyby przerzucone na obecnych klientéw platform
cyfrowych. Podatnik ponidstby takze koszty budowania telewizji socjalnej.

Istotne zagrozenia wynikajg takze dla pozycji telewizji publicznej. Instytut Globalizacji
zauwaza, ze pozorna zgodnos¢ intereséw czotowych nadawcdéw prywatnych i nadawcy
publicznego jest dziataniem na szkode nadawcy publicznego. Telewizja Polska bez
wtasnej platformy cyfrowej bedzie tracita rynek na rzecz konkurencyjnych platform
prywatnych. Sam rynek reklamy telewizyjnej jest obecnie wart ok. 1 mld euro. Do tego
dochodza zyski z ptatnego odbioru, ktéry zapewne zostanie zachowany. Gdy rynek
zamyka sie, a najwiekszym prywatnym firmom powierza sie de facto monopol na
telewizje cyfrowa w Polsce, TVP zagraza stopniowe zmniejszanie udziatu w rynku, a w
konsekwencji utrata pozycji lidera rodzimego rynku telewizyjnego. Wdalszej
perspektywie czasowej, bez konkurencyjnej oferty TVP (bez wtasnej platformy) nie ma
szans na funkcjonowanie na rynku telewizji cyfrowej w Polsce. Zduzym
prawdopodobiefistwem owa niegospodarnos¢ bedzie pokrywana przez podatnika,
niezaleznie od tego, czy bedzie to abonament, czy bezposrednia dotacja budzetowa.

Wydaje sie, ze kolejne polskie rzady, bo nie jest to grzech tylko obecnego gabinetu, nie
rozumieja, jak istotng role odgrywa cyfryzacja w rozwoju nowoczesnej gospodarki.
Ponadto nieprzestrzeganie prawa, unijnego i krajowego, moze nie tylko opdzni¢
wytgczenie nadawania analogowego, ale sprowadzi¢ na Polske wiele niepotrzebnych i
kosztownych szykan ze strony wtadz UE, ktére nie toleruja karteli, monopoli,
wykorzystywania pozycji dominujgcej i wyzyskiwania konsumentéw. Prawdopodobnie
proces cyfryzacji, jawny, z jasno okreslonym zakresem odpowiedzialnosci decydentdéw,
ujety w ramy prawne, skonsultowany z niezaleznymi ekspertami o odpowiednim
doswiadczeniu zawodowym i kompetencjach (niezwigzanymi z najwiekszymi mediami
w Polsce) bytby dla Polski znacznie korzystniejszym rozwigzaniem - podsumowuje
Instytut Globalizacji.

www.globalizacja.org
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